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6. Verejné zakazky

Kapitola je vénovana verejnym zakazkam vas provede cestou obecnych pravidel zadavaciho a
vybérového fizeni, seznamite se s portalem o verejnych zakazkach. Soucasti je i posuzovani a
hodnoceni nabidek.

Hlavni body kapitoly

e Zadavaci rizeni

 Vybérova rizeni

* Verejné zakazky

e Podminky, Ihity

¢ Posuzovani a hodnoceni nabidek

Klicova slova

Verejné zakazky, portal o verejnych zakazkach, vybérové fizeni, zaddvaci dokumentace, konzultanti,
Ihity, nabidky, hodnoceni, komise.

Verejné zakazky

Verejna zakazka je formalizovany postup smérfujici k vybéru dodavatele. Vybrany dodavatel pro
zadavatele poskytne urcité dodavky, sluzby, nebo stavebni prace. Zadanim verejné zakazky se rozumi
uzavieni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem.”

Zalezi na zfizovateli knihovny a smérnicich, které v této oblasti uplatfuje; zfizovatel ma obvykle
odbor verfejnych zakazek, ktery tuto problematiku fesi.

~ . Zadavatel je povinen zadat verejnou zakazku v zadavacim fizeni v souladu se zékonem ¢.
“ 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, nebo ve vybérovém fizeni mimo rezim
zakona.

Podle vySe predpokladané hodnoty se verejné zakazky déli na:
¢ nadlimitni verejné zakazky (zaddvané v zadavacim fizeni),

e podlimitni verejné zakazky (zadavané v zadavacim fizeni),
 verejné zakazky malého rozsahu (zadavané ve vybérovém fizeni).

] : VZ MALEHO
NADLIMITNI VZ PODLIMITNI VZ ROZSAHU

Obr. 10: Druhy verejnych zakazek
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Verejna zakazka nadlimitni a podlimitni

(s predpokladanou hodnotou od 2 mil. K¢ bez DPH na dodavky Ci sluzby, a s hodnotou od 6 mil. K¢ bez
DPH na stavebni prace)

Vyjimky pro podlimitni zakazky
Vyjimky pro podlimitni verejné zakadzky. Zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni, mimo jiné,

podlimitni verejnou zakazku (§ 30):

g) jejimz predmétem je nabyti véci nebo souboru véci do shirky muzejni povahy, kulturni
pamatky nebo jiného predmétu kulturni hodnoty,

h) na nakup knih a jinych informaénich zdroju do knihovnich fondi.

@ Tento § 30 upravuje vyjimky pro podlimitni verejné zakazky dle pism. a) az l), pficemz
pro knihovny se pouZije pravé uvedené pism. g) a h).

Vybérové rizeni na automatizovany knihovni systém

Jde o IT systém (software), ktery je potfeba soutézit a nevztahuje se na néj zadna vyjimka ze
zakona.

Pozadavek na automatizovany knihovni systém (dale jen AKS) se bude liSit u kazdé knihovny a k
pfiprave verejné zakazky na pofizeni takového systému je nutné pfistupovat individualné s
ohledem na prostfedi a moznosti knihovny, v tomto smyslu zadavatele.

Zplsob zadani takové verejné zakazky se mize lisit pfedevsim s ohledem na predpokladanou
hodnotou.

Verejna zakazka malého rozsahu

Verejnou zakazku malého rozsahu (s predpokladanou hodnotou do 2 mil. K¢ bez DPH na dodavky (i
sluzby, s predpokladanou hodnotou do 6 mil. K¢ bez DPH na stavebni prace) - zadavanou mimo rezim
zdkona mUze zadavatel zadat formou:

» primého zadani (oslovenim jednoho dodavatele),

 uzavienou vyzvou (oslovenim uzavieného okruhu dodavateld, min. tfi),

» otevienou vyzvou (vhodnym uvefejnénim vyzvy k podani nabidky neomezenému okruhu
dodavatel().
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V souladu s § 31 zakona, ktery pojedndva o verejnych zakazkach malého rozsahu, je stanoveno, ze
zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni verejnou zakazku malého rozsahu, je vSak povinen
dodrzet zésady dle § 6 zékona:

 zasadu transparentnosti a pfimérenosti,
e ve vztahu k dodavateldm zdsadu rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace.

6 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

Faze verejné zakazky

pfiprava zadavacich podminek (zadavaci podminky zadavatel stanovi v zadavaci dokumentaci

Ci ve vyzvé k podani nabidky)

 zahdjeni verejné zakazky (zadavatel odesle/uverejni oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni,
nebo uverejni vyzvu k podani nabidky),

* béh |hdty pro podani nabidek (zakonna Ihdta nebo Ih{ta stanovena zadavatelem),

« otevreni nabidek,

e posouzeni a hodnoceni nabidek (zadavatel sepiSe zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek),

 vybér dodavatele (zadavatel rozhodne o vybéru dodavatele a ozndmi vybér dodavatele
vhodnym zplsobem v souladu se zadkonem),

 zadani verejné zakazky (podpis smlouvy s vybranym dodavatelem).

ZAHAJENI
VEREJNE

PRIPRAVA
ZADAVACICH [E==
PODMIMEK

ZAKONNE
LHOTY

ZAKAZKY

POSOUZENI A
HODNOCENI
NABIDEK

VYBER
DODAVATELE

OTEVRENI
NABIDEK

ZADANI
VEREJNE
ZAKAZKY

PODPIS
SMLOUVY

Obr. 11: Faze verejnych zakazek

-
& Mezi nejdllezitéjsi Ukony v ramci verejné zakazky patfi pfiprava zadavacich podminek a
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nasledné posouzeni (a hodnoceni) nabidek.

Zadavaci podminky

Zadavaci podminky jsou vécné poZadavky zadavatele na pribéh zadavaciho ¢i vybérového fizeni,
osobu dodavatele a na predmét plnéni smlouvy na verejnou zakazku.

V § 28 odst. 1 pism. a) zakona jsou zadavaci podminky definovany jako zadavatelem stanovené:

podminky pribéhu zadavaciho fizeni,

podminky Ucasti v zadavacim fizeni,

pravidla pro snizeni poctu Gcastnikd zadavaciho fizeni nebo snizeni poctu predbéznych nabidek
nebo reseni,

pravidla pro hodnoceni nabidek,

dalsi podminky pro uzavreni smlouvy na verejnou zakazku podle § 104.

Zadavaci dokumentace je formalni podobou zadavacich podminek, tedy dokumentem nebo Castéji
jejich souborem, ve kterych zadavatel uverejiuje své zadavaci podminky. Zakon zadavaci
dokumentaci definuje v § 28 odst. 1 pism. b) jako veSkeré pisemné dokumenty obsahujici zadavaci
podminky, sdélované nebo zpristupriované Ucastnikdm zadavaciho ¢i vybérového fizeni pfi zahajeni
zadavaciho fizeni, v¢etné formuldrd podle § 212 a vyzev uvedenych v pfiloze ¢. 6 k zakonu.

Zpracovani zadavaci dokumentace

Dostatecna podrobnost

Zadavatel je podle § 36 povinen poskytnout zadavaci podminky v takové mife podrobnosti, aby
umoznil t¢ast dodavatele v zadavacim fizeni.

Pojem ,UcCast dodavatele” je tfeba vnimat Siroce a zahrnout pod néj nejen podani nabidky. Zadavaci
podminky musi byt poskytnuty v takové mife podrobnosti, aby:

na jejich zakladé mohla byt radné zpracovana jind podani nez jen nabidky,

se na jejich zakladé dodavatelé mohli rozhodnout, zda se zadavaciho fizeni mohou Ucastnit;
se na jejich zakladé dodavatelé mohli rozhodnout, zda se zadavaciho fizeni hodlaji Ucastnit;
dodavatelé veédéli, jakou nabidku bude zadavatel hodnotit jako vyhodnéjsi,

zadavatel mohl z Gc¢astnik(l zadavaciho fizeni urcit vybraného dodavatele,

mohlo dojit k uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem.

1 " Zadavatel by mél zpracovani zad4vaci dokumentace v&novat naleZitou pozornost.

-

Plati ale, Ze poZadavek na podrobnost zadavacich podminek je vztaZzen k umoznéni G¢asti dodavatel,
ne k sepsani smlouvy. Zadavatel nemusi zadavaci podminky sestavovat tak podrobné, aby soucasti
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nabidky mohl byt podepsany navrh smlouvy. Ve druzich zadavaciho fizeni obsahujicich jednani by to
nebylo mozné.

Ve vsech druzich zadavaciho fizeni v€etné otevieného fizeni ale predevsim plati, Ze urcité Casti
smlouvy mohou byt doplfiovany i po podani nabidek. Plati totiz, Ze:

* podle § 46 miZe byt nabidka doplnéna o Udaje, doklady, vzorky nebo modely, které nebudou
hodnoceny podle kritérii hodnoceni;

* podle § 104 odst. 1 si zadavatel miZe v zadavaci dokumentaci vyhradit dalsi soucinnost
vybraného dodavatele, na zakladé které mize byt smlouva finalizovana.

£l " Podepsana smlouva neni povinnou sou¢asti nabidek.

-

Posuzovani a hodnoceni nabidek

Vybérové rizeni na zakazku malého rozsahu

Hodnotici komise neni dle zakona povinna. M{ze byt ustanovena v souladu s internim predpisem
zadavatele, pricemz by méla stanovit organizaCni pozadavky na jmenovani a Cinnost komise. Vlastni
¢innost komise spocivajici v posuzovani a hodnoceni nabidek podanych ve vybérovém fizeni je
vykonavana v navaznosti na pozadavky zadavatele vyjadrené v dokumentaci zakazky. Pravidla
popsana dale v této prirucce pro verejné zakazky zadavané v rezimu zakona, tj. v zaddvacim fizeni, se
primérené aplikuji i na ¢innost komise v ramci verejné zakazky malého rozsahu.

Verejna zakazka

V souladu s § 42 zdkona mlze zadavatel k provadéni Gkond povérit komisi (zakon dava
&  zadavateli moznost, ale neuklada povinnost).

Ukony hodnotici komise

V priibéhu zadavaciho/vybérového fizeni zadavatel, respektive hodnotici komise, vybira z Gcastnik{
zadavaciho/vybérového fizeni dodavatele na zakladé:

¢ posouzeni splnéni podminek Gc¢asti v zadavacim/vybérovém fizeni,
e hodnoceni nabidek.

Zakonem neni stanoveno poradi jednotlivych tkond pro vybér dodavatele od ukonceni otevirani
nabidek az do uzavreni smlouvy. Zadavatel, pripadné hodnotici komise, mdze nejdrive posoudit
nabidky, resp. podminky Ucasti v fizeni, a posléze hodnotit nabidky. Také mUZze nejprve vyhodnotit
nabidky a poté posoudit spinéni podminek Ucasti v fizeni, pfipadné miZze posoudit podminky v Ucasti
v fizeni pouze u nabidky vybraného dodavatele, u néhoz ovsem musi posoudit podminky Ucasti vzdy.

Postup zadavatele ¢i komise pfi posuzovani a hodnoceni nabidek nema konkrétni poradi, jednotlivé
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kroky nejsou podminény jinymi kroky - pouze jsou dana pravidla, co musi nabidka vybraného
dodavatele dle zadavaci dokumentace splfiovat. Zalezi na zadavateli (pfip. na komisi), v jakém poradi
bude nabidky zpracovavat, posuzovat i hodnotit a jaky zvoli konkrétni postup.

Vystupy téchto ¢innosti jsou ve vSech pripadech shodné, resp. se promitnou do kone¢né jedné Zpravy
o hodnoceni nabidek a celkové Pisemné zpravy zadavatele.

Podminky ucasti v Fizeni

Pro Ucast v fizeni je dilezité:

stanoveni kvalifikace a zpUsobilosti dodavatele,
technické podminky vymezujici predmét verejné zakazky,
obchodni nebo jiné smluvni podminky,

zvlastni podminky plnéni verejné zakazky.

Hodnoceni nabidek
To je provadéno podle ekonomické vyhodnosti nabidek, a to:

* na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality véetné poméru nakladd zivotniho
cyklu a kvality,

 na zakladé nejnizsi nabidkové ceny,

* na zadkladé nejnizsich nakladd Zivotniho cyklu.

CENA A KVALITA VC. NEJNIZSI

NEJNIZSI NAKLADY

POMERU NAKLADU NABIDKOVA CENA

Obr. 12: Hodnoceni nabidek

Klicovym dokumentem hodnoceni je Zadavaci dokumentace verejné zakazky, pripadné Vyzva k
podani nabidky. Zadavatel musi v zadavaci dokumentaci stanovit podminky Gcasti a pravidla pro
hodnoceni nabidek, ktera zahrnuiji:

e kritéria hodnoceni,
» metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich,
¢ vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii.

Zadavaci dokumentace vymezuje jednotlivé podminky Gc¢asti dodavatell v fizeni, zpravidla pozadavky
na jejich kvalifikaci a hodnotici kritéria pro vyhodnoceni nabidek. Pozornost je nutné vénovat
Vysvétleni zadavaci dokumentace verejné zakazky a Zméné zadavaci dokumentace verejné zakazky.
Tyto dokumenty mohou vyrazné modifikovat dil¢i pravidla plvodné upravena v zadavaci
dokumentaci.

/|\ Opomenutim téchto vysvétleni a zmén se zadavatel nebo hodnotici komise mUze
~"_» dopustit zdsadnich nedostatkl pri posuzovani a hodnoceni nabidek.

Pfi posuzovani nabidek se zadavatel ¢i hodnotici komise typicky zaméfuje na posouzeni splnéni
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kvalifikace a zpUsobilosti:

« zakladni zplsobilost,

profesni zpUsobilost,

ekonomicka kvalifikace,

technicka kvalifikace,

technické podminky vymezujici predmét verejné zakazky,
obchodni nebo jiné smluvni podminky,

zvlastni podminky plnéni verejné zakazky.

Zakladni zpusobilost

» nedoplatky na danich, socialnim zabezpeceni, verejném zdravotnim pojisténi, bezihonnost,
neexistence Upadku i likvidace

profesni zpusobilost

e zejm. zapis v obchodnim rejstriku, existence pfislusnych podnikatelskych/zivnostenskych
opravnéni, odborna zpdsobilost apod.

ekonomicka kvalifikace
e minimalni vySe obratu
technicka kvalifikace

* typicky vyznamné realizované zakdazky v minulosti, zkusenosti ¢lenl realiza¢niho tymu, opatreni
v oblasti fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostredi apod.

technické podminky vymezujici predmét verejné zakazky

* posouzeni, zda nabizeny predmét odpovida pozadavkim a parametrdim vymezenym
zadavatelem v zadavaci dokumentaci

obchodni nebo jiné smluvni podminky

e posouzeni, zda navrh smlouvy predlozeny dodavatelem v nabidce zcela odpovida vzorovému
navrhu smlouvy obsazenému v zadavaci dokumentaci ¢i obchodnim podminkam zadavatele

zvlastni podminky plnéni verejné zakazky

» posouzeni, zda nabidka zohlednuje poZzadavky zadavatele z hlediska vlivu na Zivotni prostredi,
socialnich dlsledkd vyplyvajicich z predmétu verejné zakazky a hospodarské oblasti nebo
inovaci.

Shleda-li zadavatel Ci hodnotici komise béhem posuzovani nabidky nedostatky, pripadné zjisti, ze
nabidka neobsahuje doklady k prokazani vyse uvedenych skutec¢nosti, ma moznost pozadat
dodavatele o pisemné objasnéni nabidky. V Zadosti je tfeba presné specifikovat nedostatky, jez
ma dodavatel vysvétlit, prip. doklady, které je tfeba dolozit, pficemz dodavateli stanovi odpovidajici
Ihdtu. Nasledné je jejim Gkolem konstatovat, zda dodavatel svou nabidku vysvétlil nebo zda doloZil
pozadované doklady.

o
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Neni-li nabidka objasnéna odpovidajicim zplsobem nebo nedoslo-li k dopInéni
. pozadovanych dokladd, je zadavatel ¢i komise opravnéna zaslat zadost dodavateli
opakované nebo pfristoupit k vylouceni dodavatele (formalné provadi zadavatel).

| Dlvody, pro které mdze byt dodavatel vyloucen (resp. vybrany dodavatel musi byt) z
£05 (casti v rizeni, vymezuje § 48 zdkona o zadavani verejnych zakazek.

Zakon také upravuje moznost zmény podané nabidky - viz § 46 odst. 2 a 3 zakona o zadavani
verejnych zakazek. Zménou nabidky ovéem nesmi dojit ke zméné Udajl, dokladd, vzorkd nebo
modeld, které jsou predmétem hodnoceni.

Proces a jednotlivé aspekty hodnoceni nabidek

Hodnotici komise hodnoti nabidky dle kritérii stanovenych pfedem v zadavaci dokumentaci. Vhodné je
v této souvislosti vyvratit nespravnou domnénku, ze samotna cena nemdze byt predmétem
hodnoceni nabidky, tj. Zze nabidky je tfeba vzdy hodnotit podle nejnizsi nabidkové ceny a dalsiho
kritéria - takové pravidlo zakon upravuje pouze v nékterych pfipadech, v nichz je vyZzadovano, aby
dodavatel prokazal urcité tvir¢i schopnosti (typicky u architektonickych, stavebnich, technickych a
inspek¢nich sluzeb), a to konkrétné v § 114 odst. 3. V jinych pripadech tedy miZze byt cena jedinym
hodnoticim kritériem.

Zakon nestanovi minimalni vahu pro nabidkovou cenu, urCeni vahy ceny je zcela na zadavateli dle
charakteristik konkrétniho pInéni. Zakon taktéZz umoznuje zadavateli stanovit pevnou cenu a hodnotit
nabidky pouze podle (necenovych) kvalitativnich kritérii.

Zadavatel, resp. hodnotici komise se béhem hodnoceni nabidek zaméruje také na posouzeni, zda
cena nabidnuta dodavatelem neni mimoradné nizkou nabidkovou cenou. Smyslem institutu
mimoradné nizké nabidkové ceny je ochranit zadavatele pred takovym plnénim, jez by za
dodavatelem nabizenou cenu nebylo realné mozné dodat. Nabizi-li dodavatel pIlnéni za mimoradné
nizkou nabidkovou cenu, je motivovan snahou, aby jeho nabidka byla vybrana jako nejvhodnéjsi.

Jestlize zadavatel ¢i komise identifikuje potencialni vyskyt mimoradné nizké nabidkové ceny v
nabidce, vyzve dodavatele k jejimu objasnéni v uréené Ihdté. Komise nemUze svlj dotaz na
mimoradné nizkou nabidkovou cenu odlvodnit pouze srovnanim s nabidkovymi cenami ostatnich
Ucastnikl (napr. ve smyslu ,Vase nabidkova cena je 0 mnoho nizsi nez nabidka dalSiho Ucastnika v
poradi“), nebot nelze spolehlivé vyloudit existenci pripadné nezddouci dohody Gcastnik( zakazky
ohledné nabidkovych cen. Podobné nelze dotaz stran mimoradné nizké nabidkové ceny opirat pouze o
srovnani s predpokladanou hodnotou zakazky, protoze ta mize byt zadavatelem nespravné
stanovena.

Komise by méla svij dotaz opfit o analyzu jednotlivych cenovych polozek, resp. celkové
nabidkové ceny ve vztahu k realnosti provedeni predmétu verejné zakazky za takovou cenu.
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Nedolozi-li dodavatel opravnénost mimoradné nizké nabidkové ceny nebo sezna-li hodnotici komise,
Ze vysvétleni nebylo dostatecné, Ize dodavatele z tohoto titulu vyloucit - zakon tedy neklade
povinnost dodavatele nabizejiciho pInéni s mimoradné nizkou nabidkovou cenou vyloucit; takovy
postup je na odpovédnosti komise, resp. zadavatele, s vyjimkou stanovenou zakonem v § 113 odst. 6
(Ucastnik nedolozi formalni prohlaseni tykajici se mimoradné nizké nabidkové ceny).

Zpusoby vyhodnoceni nabidek
ceny a jinych hodnoticich kritérii, jak naznacuji nasledujici vzorce.
Obecné vzorce pro vypocet bodovych hodnot na zakladé poméru

a) kritérium, pro které ma nejvhodné;jsi nabidka maximalni hodnotu kritéria (napf. délka zarucni doby,
kvalita pInéni)

hodnota nabidky
pocet bodl kritéria = 10D ® —socmme e i
hodnota nejvyhodnajsi nabidky

b) kritérium, pro které ma nejvhodné;jsi nabidka minimalni hodnotu kritéria (napf. vySe nabidkové
ceny nebo doba dodani)

hodnota nejvyhodnéjdi nabidky
podet bodi kritéria = 100 ¥ —————rreem e e
hodnota nabidky

@ celkové hodnoceni = pocet bodl ziskanych v rdmci kritéria * vaha kritéria v %

Hodnotici komise musi své zavéry tykajici se hodnoceni nabidek nalezité odlvodnit, zejména tehdy,
pokud hodnoti nabidky na zakladé dalSich kritérii, nez je pouze nabidkova cena. Napf. ma-li byt vedle
nabidkové ceny hodnocena také kvalita pInéni nabizeného dodavatelem, je hodnotici komise, resp.
jednotlivi ¢lenové, povinna uvést, na zakladé ¢eho pridélila nabidce konkrétni pocet bodl. Pouhé
udéleni poc¢tu bodl bez pouziti presnych slovnich deskriptorti neni dostate¢né, nebot neni zajisténa
zpétna rekonstruovatelnost celého procesu hodnoceni, coz predstavuje vyznamny rozpor se zasadou
transparentnosti postupu hodnotici komise, potazmo zadavatele.

Ufad pro ochranu hospodéfské soutéze a spravnich soudd neni opradvnén suplovat ¢innost
hodnotici komise, tj. nahrazovat hodnoceni nabidek vlastnim hodnocenim, resp. stanovovat, jak
méla byt ta ktera nabidka hodnocena, nicméné jeho Ukolem je porovnat, zda hodnotici komise (Ci
jeji jednotlivi ¢lenové) ohodnotila nabidky v souladu s hodnoticimi kritérii vymezenymi v zadavaci
dokumentaci.
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Zadavaci dokumentace stanovi hodnoceni nabidek dodavatel(:

e kazdy ¢lenem hodnotici komise zvlast,
* hodnotici komise jako celek.

Vystupy své &innosti komise shrne do Zpravy o hodnoceni nabidek,” kdy poZadavky na jeji
strukturu a obsah uvadi zakon o zadavani verejnych zakazek v § 119.

dodavatele, nabidka se nehodnoti - to neznamena, ze je zadavatel povinen takového

i i Nachazi-li se v zadavacim Fizeni pouze jedina nabidka, tj. nabidka jediného
dodavatele vyloucit.

Zakon upravuje vylouceni jediného dodavatele jako volitelnou moznost.
Portal o verejnych zakazkach

Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek (dale jen NIPEZ) je soustava
informacnich systém0 podporujici procesy elektronizace zadavani verejnych zakazek. NIPEZ v sobé
sdruzuje systémy, které umoznuji sluzby od uverejiovani informaci az po elektronickou komunikaci
mezi zadavatelem a dodavatelem. Nékteré ze systémd NIPEZ jsou ve spravé Ministerstva pro mistni
rozvoj, jiné jsou ve spravé soukromych poskytovateld.

Informace najdete nejen na Portalu o vefejnych zakazkéach, ale také napf. na Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze nebo na Ciselniku NIPEZ.

6 Dalsi uziteCné zdroje vztahujici se k obsahu této kapitoly najdete v priloze 6.

1)

Véstnik verejnych zakazek [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2024 [cit. 2024-01-16].

Dostupné z: https://vvz.nipez.cz/
2)

Zpravu o hodnoceni nabidek archivuje zadavatel jako soucast spisu verejné zakazky.
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